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Agrupamento de Escolas de Alvide
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas

1-Introducao

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade

administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade de dmbito

nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas.

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢ao e Infragées Conexas (PGRCIC), decorre da aplicacdo
do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao, previsto na alinea b) do artigo 1.2, do Decreto-Lei
n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, e constitui o instrumento de gestdo através do qual o Agrupamento de
Escolas de Alvide procede a identificagcdo e prevencdo dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas e tem como
objetivos promover a transparéncia administrativa, as boas praticas de gestdo e a boa governanca, prevenir a

existéncia de conflitos de interesses e estabelecer mecanismos de controlo para mitigar os riscos.

Para concluir, lembra-se que a gestao do risco é um dever da comunidade educativa da escola, sendo que todos
devem ter um papel interventivo em todas as fases do processo. Para tal, é essencial que se realizem a¢des de
formacao, de divulgacao, reflexao e esclarecimento sobre o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragbes

Conexas, junto de toda a comunidade escolar.
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2.ldentidade

O Agrupamento de Escolas de Alvide, localiza-se no Concelho de Cascais. E um Agrupamento
vertical que resultou da agregacdo, em 2007, da escola sede, a Escola Basica e Secunddria de
Alvide, com trés estabelecimentos de ensino distribuidos pelas freguesias de Alcabideche e
Cascais-Estoril: a Escola Basica do 12 ciclo com Jardim de Infancia de Alvide (EB1/JI de Alvide), a
Escola Basica do 12 ciclo Sdo José (EB1 S3o José) e a Escola Basica do 12 ciclo com Jardim de Infancia
Professor Manuel Gaido que se distribui por dois edificios, A e B (EB1/JI Prof. Manuel Gaido). A
identidade da nossa comunidade educativa é cada vez mais, um processo construtivo, mas
também expressdo de autonomia e definidora do sentido da nossa acao educativa. Inserida num
concelho dinamico, interventivo e onde a aposta na educacdo das criancas e jovens é cada vez
mais uma prioridade da autarquia de Cascais. E um agrupamento que pretende ser uma referéncia
no que respeita a criacdo de espacos de aprendizagens inovadores e diversificados, com forte
enfoque tecnoldgico, que nos leva a cumprir o nosso principal objetivo: o sucesso social e escolar

dos nossos alunos.

2.1. Missao

O Agrupamento de Escolas de Alvide tem como missao proporcionar uma educacao de qualidade,
inclusiva e ancorada em aprendizagens ativas de conhecimentos e competéncias académicas,
sociais e pessoais dos nossos alunos, mais uma vez com o objetivo de formar cidadaos que tém
consciéncia dos seus atos e das suas escolhas, mas também tém consciéncia das consequéncias
desses atos e dessas escolhas, capazes de se adaptarem aos desafios do futuro. E assim nosso
propdsito proporcionar aos nossos alunos uma oferta educativa e formativa inovadora,
diversificada e estimulante, em conjunto com diversas outras experiéncias de aprendizagem que
despertem o seu potencial como futuros cidaddos. O Agrupamento de Escolas de Alvide pretende
oferecer aos seus alunos percursos educativos de rigor e exceléncia, valorizando sempre um clima
de confianga e de inclusdo para todos. Apostamos também em ambientes de aprendizagem de
disciplina, respeito e exigéncia que, a par da modernizagdo tecnoldgica, contribuam para o
desenvolvimento integral das nossas criangas e jovens, conscientes das suas capacidades e
responsabilidades num mundo, cada vez mais, pleno de desafios e em constante mudanca.
Comprometemo-nos com a valorizagao do crescimento pessoal de cada aluno respeitando as suas

caracteristicas individuais.

2.2 Visdao
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O Agrupamento de Escolas de Alvide pretende ser um Agrupamento de referéncia no territério
em que se insere, reconhecido pela populacdo em geral e em particular pelos que diariamente
servimos na nossa missdo educativa, abragando um projeto educativo desafiante e inovador, com
uma forte aposta nas novas tecnologias de comunicagao e informacdo, contribuindo de forma
ativa na construgao de percursos educativos e formativos diversificados e de sucesso, decisivos
para a formacao de futuros cidadaos que também se pretendem interventivos, responsaveis e

solidarios.

2.3. Valores/Principios

Para o Agrupamento de Escolas de Alvide, os valores encontram-se assentes em dois vetores que
se consideram essenciais na formacdo dos nossos alunos: a vertente pessoal/individual e a
vertente social que, por sua vez, se alicercam num conjunto de valores fundamentais e que se
constituem como principios que regem a acdo educativa de todos os profissionais deste
Agrupamento. Destes dois vetores decorre entdo um conjunto de principios que passamos a

enumerar:

Cidadania Ativa - Promovendo uma participacdo democrdtica e informada de todos os intervenientes escolares,
0 nosso agrupamento contribui para o desenvolvimento de uma consciéncia e responsabilidade civica essenciais

na promocao do respeito, da solidariedade, da cooperacdo e da tolerancia.

Inovagdo - Numa sociedade em constante mudanca é, também, cada vez mais importante o papel das escolas
na aposta numa cultura de inovagao e de empoderamento individual e coletivo. Neste sentido cabe a escola
repensar a forma como ensina para conseguir ter uma fungdo efetiva no crescimento pessoal e que este se

reflita na sociedade para um bem comum.

Pedagogia Recompensadora - Numa época dominada pelas tecnologias de informacgdo, importa que a forma de
aprender seja eficaz e proficua. A oferta formativa estd adaptada ndo sé ao perfil dos nossos alunos, mas

também as necessidades do tecido empresarial local.
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Com estes valores devemos alcangar uma Escola mais eficiente para todos os seus intervenientes.
Uma escola que:

e Promova o sucesso educativo.

e Previna o abandono escolar.

e Assegure uma boa organizagdo funcional e pedagdgica.

e Reforce a articulagdo entre os diversos ciclos de estudos.

e Estimule o desenvolvimento de projetos que apostem na inovagao.

e Adeque as atividades educativas e de ensino as capacidades e aos ritmos de aprendizagem das criancas

e dos alunos fomentando a inclusao.
e Consolide uma cultura de respeito pelas diferencas e diversidade.
e Consolide praticas avaliativas e reflexivas que promovem o melhor funcionamento do Agrupamento.
e Fomente a participacdo na escola da comunidade educativa e escolar.
e Racionalize a gestdo dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos.
e Aumente o envolvimento da Comunidade Educativa.
e Promova a participagdo dos alunos na vida do agrupamento.
e Aprofunde a relagdo com os Orgdos Autarquicos (CMC/ Juntas de Freguesia).
o Fomente e diversifique parcerias institucionais.

e Melhore a representagdo externa do Agrupamento.
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Contexto Fisico e Socioecondmico

As escolas do Agrupamento situam-se no Concelho de Cascais e estdo distribuidas em quatro

polos. Duas dessas escolas tém valéncia de Jardim de Infancia e 1.2 Ciclo, em Alvide e nas
Fontainhas, uma apenas de 1.2 Ciclo, no Bairro de S3o José e a restante, que corresponde a escola
sede de agrupamento, funciona com as valéncias de 2.2 ciclo, 3.2 ciclo e Secundario com Cursos

Cientifico Humanisticos e Cursos Profissionais.

2.4. Nivel socioeconémico e cultural das familias
A nossa populacdo escolar corresponde a um universo de 1164 alunos inscritos que vao do pré-

escolar ao ensino secundario. Destes 649 sao rapazes e sao 515 raparigas. Destes alunos 34 sado
repetentes estando em percentagem distribuidos da seguinte forma:

1.2 Ciclo 20.6%;

2.2 Ciclo 23.5%;

3.2 Ciclo 35.3%;

Secundario 20,6%.

A escola acolhe alunos estrangeiros de 35 nacionalidades diferentes e estes correspondem a
34.24% do total de alunos (399). Na sua maioria os alunos estrangeiros sdao de nacionalidade
brasileira 223, ucraniana 45, Moldavia 17, Cabo Verde 16 e Angola 15. Os restantes alunos
estrangeiros sdo provenientes do Afeganistdo, Alemanha, Argentina, Azerbeijdo, Bangladesh,
Bulgaria, Chile,China, Colémbia, Espanha, Estados Unidos da América, Franga, Gambia, Guiné-
Bissau, Guiné-Conacri, india, Irdo, Irlanda, Itdlia, Libano, Mocambique, Nepal, Paquistdo, Peru,
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Roménia, Russia,Sdo Tomé e Principe, Sri Lanka
e Venezuela.

Tendo em conta o universo de alunos estrangeiros, 87destes encontram-se a beneficiar de

Portugués Lingua Ndo Materna.

SASE A 248 alunos
SASE B 186 alunos

SASE C 40 alunos

2.5. Recursos humanos
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O Agrupamento é composto por 120 Docentes, 3 técnicos Superiores e 45 AO e AT

2.6. Oferta formativa e de enriquecimento curricular

O Agrupamento dd resposta no ensino Pré-Escolar na Escola Basica Manuel Gaido e na Escola

Basica de Alvide

Fazem parte do Agrupamento de Escolas de Alvide trés escolas que dao resposta a dezasseis
grupos do primeiro ciclo.

— Escola Basica de Alvide

— Escola Basica de Sdo José

— Escola Basica Professor Manuel Gaido

No 22 ciclo para além do curriculo nacional oferecemos uma oferta complementar integrada no
Apoio ao Estudo que pretende melhorar as capacidades de comunicacdo e escrita dos nossos

alunos.

No 32 ciclo oferecemos como segunda lingua o Espanhol e o Francés como opc¢do. Oferecemos

ainda um complemento de comunicagdo/expressdo e musica e ainda Computacdo.

No ensino secundario oferece cursos de Linguas e Humanidades com oferta de Espanhol e MACS
e Curso de Ciéncias e Tecnologia. No 122 Ano oferecemos Aplicages Informatica B, Biologia e

Quimica. Os alunos podem escolher o seu percurso.

O Agrupamento aposta nos Cursos Profissionais como mais uma solugdo para o sucesso
educativo. Cursos renovados com uma componente muito pratica que os torna muito atrativos.
Esteticista

Técnico de Desporto

Técnico/a de Gestdo do Ambiente

Técnico/a de Informatica — Sistemas
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Estrutura Organica e Responsaveis

Organograma
2.7.0rg3os de administrag3o e gestdo da escola

De acordo com o Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril. Artigo n.210, a administracdo e gestdo do
agrupamento é assegurada pelos seguintes por drgaos proprios:

a) Conselho Geral;

b) O Diretor;

c) Conselho pedagdgico;

d) Conselho administrativo.
A responsabilidade, o processo eleitoral e a inelegibilidade dos membros eleitos dos 6rgaos de
administracdo e gestdo da escola sdo regidas pelo Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril.
Os drgaos de direcdo, administracdo e gestao, elaboram os seus préprios regimentos, definindo
as respetivas regras de organizacao, procedimentos e funcionamento.

2.8.Conselho Geral

O conselho geral é composto por:

a) 4representantes do pessoal docente;

b) 2representantes do pessoal ndo docente;

c) 4representantes dos pais e encarregados de educagdo;
d) 2 representantes dos alunos/formandos;

e) 2representantes daautarquia local;

f) 1representante dajunta de freguesia;

g) 3 representantes da comunidade local.

O Diretor participa nas reunides do conselho geral, sem direito a voto.

2.9.Diregdo

A Equipa da Dire¢do é constituida por um Diretor, uma Subdiretora e de 3 adjuntos, dando
cumprimento do Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril.

2.10.Conselho Pedagégico

O conselho pedagdgico tem seguinte formacgao, a saber:

Diretor - Presidente

Ana Paula Macedo - Coordenadora do Departamento de Linguas
Beatriz Marques — Coordenadora do Departamento de Matematica
Catarina Matos - Coordenadora do Departamento de Ciéncias

Maria José Ferreira - Coordenadora do Departamento de Expressdes
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Angela Azevedo - Coordenadora do Departamento Tecnologias

Luisa Grilo - Coordenadora do Departamento Ciéncias Sociais e Humanas
Margarida Soares — Coordenadora do Departamento de Educacao Especial

Teresa Manoel —Coordenadora do Educagéao Pré-escolar

Antonio Morais — Coordenadora do 1° Ciclo

Maria do Rosario Ramirez - Coordenadora dos Diretores de Turma do Ensino Basico 2.° Ciclo
Paula Casanova - Coordenadora dos Diretores de Turma do Ensino Basico 3.° Ciclo
Ana Paula Arraia — Coordenadora dos Diretores de Turma do Secundario

Mauro Teixeira — Coordenador dos Cursos Profissionais

Isabel Almeida - Psicéloga

Célia Santos - Bibliotecaria

2.11.Conselho Administrativo

O conselho administrativo é composto por trés elementos, a saber:

a) O diretor, que preside;
b) A Subdiretora
c) A chefe dos servicos de administracdo escolar.

O Conselho Administrativo é o drgao deliberativo em matéria administrativa financeira da

Escola. Ao Conselho Administrativo compete:

a. Aprovar o projeto de orgamento anual da escola;
b. Elaborar o relatdrio de contas de geréncia;

Autorizar a realizagdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas e
verificar a legalidade da gestdo financeira da escola;

Zelar pela atualizagao do cadastro patrimonial da escola;
Exercer as demais competéncias que |lhe estdo legalmente cometidas.

O Conselho Administrativo reldne ordinariamente uma vez por més para analisar e fiscalizar as
operacbes em matéria de controlo orgamental, aquisicbes, pagamentos, processamento de
abonos, receitas, bem como a situa¢do do orgamento de Funcionamento Normal ficando registado
em ata as deliberagdes tomadas. Relne extraordinariamente sempre que seja necessario. O
Conselho Administrativo acompanha diariamente a execucdo das normas e regras do Sistema de

Normaliza¢do Contabilistica para Administracdo Publica (SNC-AP).

2.12.Servigos Administrativos

As secOes da contabilidade, tesouraria, alunos, docentes, ndao docentes, vencimentos,
expediente geral, agdo social escolar e aprovisionamento é dirigido por um coordenador técnico

(Chefe de Servigos de Administragdo Escolar) que é responsavel pelos servicos administrativos.
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2.13. Organograma dos Servigos Administrativos

Chefe de Servicos
de Administracao
Escolar

Expediente ~ .
Geral Acao Social Escolar Pessoal

Pessoal Nao Docente Docente

AT 1e AT 2 AT 2 e AT7 AT 4

Vencimentos Contabilidade Tesouraria
e Arquivo

Assistente

Técnica
AT) 5
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4. Descricao e Classificacao dos Riscos

4.1. Descricédo geral das principais atividades desenvolvidas

De acordo com o artigo 3.2 do Regime Geral da Prevencao da Corrup¢dao, em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, entende-se por corrupgdo e infracdes conexas “os crimes de corrupgio, recebimento e oferta indevidos
de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico
de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subven¢ao ou crédito, previstos
no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na sua redacdo atual, na Lei n.2
34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003,
de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de

abril, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redac¢do atual.”

Este plano tem como objetivo criar um mecanismo eficiente de Identificacdo, analise e classificacdo de riscos
de corrupcdo, bem como de infragdes, identificando as medidas que previnam e corrijam a sua ocorréncia, no
qual assumird um papel predominante no controlo interno existente. Sendo um elemento essencial para a
determinacdo de probabilidades e caracterizacdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da
ocorréncia e determinado risco.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagdo.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No entanto, os mais
importantes sdo inegavelmente:

— A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve,
necessariamente, um maior risco;

— Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento rigoroso,
que levara a um menor risco;

— Aqualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

4.2. Metodologia
Considerando o ambito de aplicagdo deste plano, far-se-d4 o levantamento e tipificacdo dos riscos e a

identificacdo das correspondentes medidas de prevencdo e mitigacao, devendo considerar-se trés etapas:

1 — Identificacdo de riscos — identificagcdo das areas de atividade do Agrupamento de Escolas de Alvideque

constituem como areas de risco para a pratica de atos de corrupcdo e infragdes conexas;

2 — Classificagdao do nivel de risco — definicdo de uma matriz de risco, com base nos indicadores ja

11
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enunciados, probabilidade de ocorréncia do risco e impacto previsivel de ocorréncia dos riscos;

3 — Identificagdo de medidas preventivas, cuja aplicacdo permita reduzir ou mitigar ocorréncias e/ou reduzir

0 seu impacto.

Além disso, de acordo com o disposto na alinea e), do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao,
é designado o responsdvel geral pela execucdo, controlo e revisdao do PPR, o qual deve ser “revisto a cada trés

anos ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na estrutura organica”.

4.3. Classificagao do nivel de riscos

No que concerne a fundamentacdo para a existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfracGes Conexas é de referir que a gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecucado das atribui¢cGes e competéncias dos servicos, tendo por objetivo a defesa e protecdo
de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade
gue envolve a gestdo, a identificacdo de riscos, a sua andlise metddica, e, por fim, a identificacdo de medidas

gue possam impedir e corrigir eventuais comportamentos desviantes.

O Conselho de Prevencao da Corrupcao refere que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de

risco: elevado, moderado e fraco, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou

fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificagao do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de graduagao:

ESCALA FRACA MODERADA (2) ELEVADA (3)
(1)
Possibilidade de ocorrer, |Possibilidade de ocorrer, Forte possibilidade de
mas com hipdteses de mas com hipdteses de ocorrer e poucas hipéteses
Probabilidade de evitar o evento, com o evitar o evento, através de | de evitar o evento, mesmo
Ocorréncia (PO) controlo existente para  |decisGes e a¢Oes com as decisGes e agoes
prevenir o risco. adicionais para reduzir o adicionais essenciais.
risco.
ESCALA FRACA MODERADA ELEVADA (3)
(1) (2)
Dano na otimizagdo do Perda na gestao das Prejuizo naimagem e
. desempenho operagoes, requerendo a reputacao de integridade
Gravidade da . . - e
. organizacional exigindo a | redistribuicdo de recursos institucional, bem como na
Consequéncia recalendarizagdo das emtempo e em custos. eficacia e desempenho da
(GC) atividades ou projetos. missao.

12
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A avaliagdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduagdo do risco - GR):

Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia (PO)

(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevado Elevado Moderado
Elevada (3) a) a) )

Gravidade da
Elevado Moderado

Consequéncia Moderada (2) 3) 2)

(GC) Moderado
Fraca (1) 2)

Identificacdo e Avaliacdo dos Riscos

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. A gestao de riscos deve,
assim, ser integrada na cultura da organizacdo, conduzida pelo conselho executivo, envolvendo todos os
responsaveis da escola. Deve ser aplicada por todos dentro da instituicdo através das suas a¢gdes, no cumprimento
da missdo da organizacdo, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a
responsabilizacdo, a avaliacdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia
operacional em todos os niveis da organizacao.

Podem-se considerar fatores de risco numa organizagao:
a) Estruturaorganizacional com algum grau de complexidade;
b) Deficiente monitorizagdo das atividades;
C) Existéncia de situacdes de conflitos de interesses;
d) Sistema de controlo interno ineficaz;
e) Integridade, idoneidade e qualidade da gestéo;
f) Insuficiente motivagdo do pessoal;
g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;
h) Comunicac¢do dos valores éticos, suaimplementagdo de forma n3o eficaz;
i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagdo do cddigo de
ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendacdes do CPC, contém indicacGes claras e precisas sobre as
fungGes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e também sobre os recursos
humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagao interna.

Atendendo a classificagdo do risco, sdo definidas medidas preventivas e de avaliagdo da sua implementacao.
Estas medidas visam quer a redugdo da probabilidade da ocorréncia do risco, quer o grau do seu impacto. As

Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas apresentadas infra apresentam os riscos das diferentes

dreas de atividade do estabelecimento de ensino, sua classificagdo, medidas de prevencdo e corretivas,
13
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avaliacdo da aplica¢do (ndo iniciado, em curso, implementado) e respetivos responsaveis.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas funcdes e responsabilidades:

GESTAO DE RISCOS ‘

DECISOR(ES) FUNGAO E RESPONSABILIDADES
E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de
Diretor e Conselho riscos, cuidando da sua revisdo quando necessario. Recebe e comunica
Administrativo os riscos, tomando as medidas inseridas na

sua competéncia.
Sao os responsaveis pela organizacdo, aplicacdo e acompanhamento do

Plano na parte a que lhes diz respeito. Identificam e comunicam aos

Conselho da Comunidade responsaveis pelos érgdos intermédios qualquer ocorréncia de risco de
Educativa maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de
Diretor controlo dorisco na sua esfera de atuacdo. Acompanham a execucao das
Conselho Pedagdgico e medidas previstas no Plano, competindo a Direcdo a elaboracdo do
Conselho Administrativo respetivo relatério anual. Apoiam a revisdo e

atualizacdo do Plano.

Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias

A Direc¢do decidiu organizar o plano com as seguintes areas de intervenc¢do de identificagdo e avaliagdo dos
riscos:

1. Servicos Administrativos (Area de Pessoal)
e Justificacdo de Faltas
e  Marcagao de Férias
e  Emissdo de declaragGes ou certidGes
e  Processamento de remuneragdes/abonos varidveis e eventuais

2. Servicos Administrativos (Area de alunos)
e  Matriculase renovagdes
e  Equivaléncias estrangeiras
e  Emissdo de certificados, declaragdes e certidGes
e Atribuicdo de escalao ASE

3. Direcao
e  Recrutamento de pessoal docente
e  Pagamento de despesas (produtos e servigos)

14



Agrupamento de Escolas de Alvide
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

4. Conselho Administrativo
e Procedimento de aquisicdo de bens e servigos (contrata¢do publica - concurso)
e Aquisicdo porajuste direto
e Aquisicdo por consulta prévia

5. Tesouraria
e Pagamento de despesas (produtos e servigos)
e Aquisi¢ao debens e servigos
e Conferéncia de valores

6. Servigos Operacionais e Servigos de Administragdo Escolar
e Rececdo e conferéncia de bens
e Conferéncia de caixa (Papelaria/Reprografia)
e Operacg0es contabilisticas e de tesouraria
e Abates

Identificacdo das medidas e prevencédo dos riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para que
aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.
As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

— Evitar orisco, eliminando a sua causa;

— Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢bes que permitam minimizar a probabilidade

de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo.

Para identificacdo dos riscos, classificacdo, indicacdo das respetivas medidas de prevencdo e responsaveis,
foi elaborada uma tabela, dividida por servicos e atividade de risco, identificacdo do risco, grau qualitativo de

risco e estratégias de prevencgao.

15



Agrupamento de Escolas de Alvide
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

Servigos

Anexo | - Tabela de Identificagdo e Estratégias Preventivas das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupgdo e infragdes conexas

Processo/Atividade

Riscos de Corrupgido/infracdo conexa

ESCALA DE RISCO
Probabilidade Gravidade da

Graduagao

Estratégias Preventivas

Administrativos -
Area de Pessoal (AT)

Administrativos (AT) -
Area de Alunos /

Administrativos - ASE
(AT)

Direcao

de ocorréncia consequéncia

do risco

Verificagdo e controlo dos artigos utilizados na justificagdo das

Justificagdo de faltas Considerar uma falta justificada indevidamente Moderado | faltas; Confirmagdo do correto processamento das faltas nos
vencimentos.
I . - . Verificagdo e controlo, por parte da dire¢do e coordenadora
. .. Atribuicdo de dias de férias superiores ao que o . L. ¢ K , 'p P . ¢ . .
Marcacgao de Férias L, L Baixo técnica, dos dias de férias a que o funcionario tem direito em
funcionario tem direito . ~ L .
articulagdo com as faltas justificadas ao abrigo do art.2 102.
Definigdo de regras sobre o processo de emissdo de
Emissdo de declaragbes e | Falsificacdo de declaragdes/certiddes a troco de Moderado declaragBes/certiddes emitidas por um funcionario, aquando da
certidGes bens assinatura, verificagdo a veracidade dos factos mencionados no
suporte de informagdo pela Coordenadora Técnica e Diregdo.
Verificagdo, por parte da dire¢do, da folha de processamento dos
Processamento de . . ~ . . .
o Pagamentos indevidos; Corrupgao ativa para ato vencimentos, das ajudas de custo e dos descontos efetuados ao
renumeragbes/Abonos .. Moderado . ,
. . licito; Abuso de poder trabalhador - SS, IRS e outros abonos recebidos (no periodo do
variaveis e eventuais . - .
cumprimento do programa especifico para esta area);
Matriculas Falta de imparcialidade; Abuso de poder Moderado | Nomeagdo de equipas para execu¢do do processo.
Emissdo de declaragdes, Definigdo de regras sobre o processo de emissdo de
certificados e Falsificagdo de declaragBes/certificados a troco Moderado declaragBes/certiddes emitidas por um funcionario, aquando da
equivaléncias estrangeiras | de bens assinatura, verificagdo a veracidade dos factos mencionados no
troco de bens. suporte de informagédo pela Coordenadora Técnica.
Atribuicdo de escaldo ASE a troco de bens; Verificagdo e controlo por parte da Diregdo dos requisitos
Atribuicdo de Escaldo do | Trafego de influéncia; favorecimento de Moderado obrigatdrios para a atribuicdo do Ase (Declaragdo da S.S.) e das
ASE e Bolsas de Mérito candidatos a atribui¢do do escaldo de ASE; Falta bolsas de mérito de acordo com as avaliagdes dos alunos
de imparcialidade. candidatos.
Favorecimento de candidatos; Violagdo dos
Recrutamento/contrato rincipios gerais de contratagdo; Abuso de
por tempo determinado / P plos 8 §40; Moderado | Nomeagdo de Juris diferenciados para cada concurso.

indeterminado

poder; Trafego de Influéncias; Intervengdo em
processo de impedimento.
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Servigos

Dire¢do/ Tesouraria
(AT)

Conselho
Administrativo/
Tesouraria

Conselho
Administrativo

Administrativos (AT)
/ Servigos
Operacionais (AO)

Processo/Atividade

Riscos de Corrupgido/infragdo conexa

Probabilidade Gravidade da
de ocorréncia consequéncia

ESCALA DE RISCO

Graduagao
do risco

Estratégias Preventivas

Controlo prévio dos pagamentos; controlo de requisitos dos
documentos de despesas apresentados; Defini¢do de regras de
Pagamento de despesas sem suporte . L
. conferéncia pontual dos documentos originais sempre que os
documental adequado (fatura/fatura recibo) . . o
. pagamentos estejam suportados em cdpias; Realizagdo de
Pagamento de despesas Pagamento de despesas em duplicado; Falta de .
. . - . Elevado procedimentos de contagem/controlo de fundos por
(produtos e servigos) imparcialidade; Favorecimento de . . N .
. . colaborador diferente daquele que manuseia o dinheiro; Revisdo
credores/Fornecedores; Desvio de dinheiro; -
. . de todos os contratos e protocolos; Aplicagdo do plano de
Pagamento indevido de encargos. . . .
tesouraria, mencionado no Manual de procedimentos do
Agrupamento de Escolas de Alvide.
Existéncia em caixa de baixos valores em numerdrio,
. . - . . considerando os valores médios de movimentagdo didria.
Valores financeiros Apropriagdo ou perda de valores financeiros . (o g
Depésito bancario diario dos valores em excesso.
Apropriagdo ou utilizagdo de bens publicos,
N nomeadamente por abates sem autorizagdo; Gestdo informatizada de stocks; Implementagdo das medidas de
Aquisi¢cdo de Bens e . , PN ‘.
. Vulnerabilidade ao nivel de controlo de Moderado | controlo de patrimdnio e inventdrio constante no Manual de
Servigos e Abates . - S -
inventarios do patriménio e economato; Procedimentos do AESJE.
AquisicGes ao mesmo fornecedor.
Levantamento de . . -
. Inadequado levantamento de necessidades de Cumprimento dos critérios e prazos.
necessidades de - - A . .
- contratagao Subscrigdo da inexisténcia de conflitos de interesses.
contratagdo
Utilizacdo adaptada de minitas para elaboragao de pegas
Caderno de encargos; pegas contratuais pouco processuais e caderno de encargos
Langamento do concurso NP .
claras Verificagdo hierarquica da conformidade do caderno de encargos
e normas técnicas
Concursos . . ~ L .
L Favorecimento; Violagdo dos principios gerais da N L. .
publicos/consulta N Moderado | Nomeacgao de Juris diferenciados para cada concurso
g . contratagdo; Abuso de poder
prévia/ajuste direto
" - Procedimentos tramitados na plataforma adequada
Amdlise e avaliagdo de - Lo
ropostas Suborno ou corruogdo Todos os atos processuais sdo documentados e constam do
prop procedimento.
Conferencia de bens / Desvio ou auséncia de fiscalizagdo de
produtos aquando da quantidades e qualidade das mercadorias; Elevado Conferéncia na rece¢do da mercadoria pela fatura; Comparagao
recegdo (material escolar, | Retengdo de material para sua propria da Nota de crédito com o material faturado.
produtos de higiene e utilizagdo; Entrega, pelos fornecedores de
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Servigos Processo/Atividade

limpeza, produtos
alimentares, produtos de
economato, etc.)

Riscos de Corrupgido/infragdo conexa

entrega de material inferior ao faturado /
contratado. Abuso de poder e Trafego de
influéncia.

ESCALA DE RISCO

Probabilidade Gravidade da
de ocorréncia consequéncia

Graduagao
do risco

Estratégias Preventivas

Operacionais (AO)/

ferénci Val
Administrativos (AT) Conferéncia de Valores

Entrega de valores ndo coincidentes com o
somatorio de recibos; Corrupgdo passiva para
ato ilicito; Peculato de uso; Abuso de poder.

Moderado

Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa
discriminativas/recibos da papelaria, pelo responsavel da
tesouraria.

Gestdo e
acondicionamento de
equipamentos

Utilizagdo indevida de egipamentod

Cumprimento das instrugdes dos manuais de utilizagdo e
acondicionamento dos equipamentos.
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4.4. Acompanhamento, Avaliagéo e Revisdo do PGRCIC

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n2 4 do artigo 62 do Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro,
a avaliacdo da execucdo do PPR é feita do seguinte modo:
e Elaboragdo, no més de outubro, de um relatério de avaliagdo intercalar nas situagGes classificadas como
de risco elevado;
e Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, do relatdrio de avaliagdo anual,
o qual contem a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsado da sua plena implementacdo. O PPR é revisto a cada trés anos ou
sempre que se opere uma alteragao na estrutura organica do estabelecimento de ensino que justifique

a sua revisao.

5. Canal de denuincias

O estabelecimento de ensino dispde de um canal de denuncia e da seguimento a denuncias de atos de
corrupcao e infracdes conexas nos termos da lei. Este canal de dendncia funciona através do endereco

https://www.iubenda.com/whistleblowing-form/pt/3c82639d-72c1-41e9-bccf-72a5acab24c2 ou através do

endereco simplificado: https://denuncia.aealvide.com (redireccionamento para o link do servico iubenda) que
é gerido pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo. As denuncias podem ser andnimas. As mesmas

poderdo ainda ser remetidas para a morada do Agrupamento.
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Anexo 1- Conceitos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia de crimes,
direta ou indiretamente, ligados a corrupc¢do ou a crimes conexos. A explicitacdo que a seguir se apresenta nao
dispensa uma andlise mais cuidada aos artigos indicados do Cddigo Penal.

Comissao por acao e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange nado sé a acdo adequada a
produzi-lo, como a omissdo da acdo adequada a evita-lo (art.2 10.2 do Cddigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intencao de o realizar.
Age, ainda, com dolo quem representar a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, como
consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizacdo de um facto que preenche um tipo de
crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com
aquela realizacdo (art.2 14.2 do Cddigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estd obrigado e
de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, mas
atuar sem se conformar com essa realizacdo; b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo
do facto (art.2 15.2 do Cddigo Penal).

Burla

Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano
sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos que lhe causem, ou causem a
outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 217.2 do Cédigo Penal).

Apropriagaoilegitima

Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor
de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 234.2 do Cddigo Penal).

Administracao danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao racional, provocar
dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo.

Falsificagdo de documento

Os trabalhadores que com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar documento, ou abusar da
assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 256.2 do Cddigo Penal).

Usurpacdo de fungdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de outro funcionario,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 358.2 do Cédigo Penal).

Abuso de poder
O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com intencao de obter, para
si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 382.2 do Cédigo Penal).

Concussao
O funcionario que, no exercicio das suas fung¢bes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
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mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida,
ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢cdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 379.2 do
Cddigo Penal).

Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim
indicado no n.2 1 do art.2 373.2 (art.2 374.2 do Cédigo Penal).

Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
gualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao;
e ainda, se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida (art.2
373.2 do Cédigo Penal).

Participacdo econémica em negdcio

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em
negaocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que
sem lesar os lesar. O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranga, arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes,
total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a
Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.2 377.2 do Cédigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa movel, publica ou particular, que |Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
os valores ou objetos referidos (art.2 375.2 e segs. do Cddigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas (art.2
372.2 do Cédigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do art.2 3599),
ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugéo (nos termos do art.2 3602), sem que estes
venham a ser cometidos (art.2 363.2 do Cédigo Penal).

Trafico de influéncia
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Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para siou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real
ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas
(art.2 335.2 do Cddigo Penal).

Violagao de segredo por funcionario

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo
cargo que exerce, com intencao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 383.2 e segs. do Cédigo Penal)
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